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1 INTRODUGAO: CONTEXTO FATICO E OBJETIVOS

Em janeiro de 2020, o Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de
Minas Gerais ("Juizo Federal") nomeou a AECOM como perita oficial do juizo,” no Eixo
Prioritario n°® 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento e na ACP de Linhares,? para
realizacao de vistorias técnicas em cada um dos iméveis que apresentam patologias
estruturais ao longo da bacia do Rio Doce, para elaboracdo de Laudos Técnicos
Periciais, dimensionando, quantificando, e atestando se os danos em infraestrutura
alegados pelas pessoas atingidas decorrem diretamente do rompimento da barragem
de Fundao ou mesmo de situagdes indiretas, mas que tenham alguma correlagdo com
o fato original (evento danoso ocorrido em 5 de novembro de 2015), ainda que sejam

desdobramentos do desastre.

Em abril de 2020, a Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa, Relatora do
recurso de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal ("MPF")
contra a referida decisdo de designagao da pericia judicial no Eixo Prioritario n° 4,
entendeu que ndo ha "suporte para obstar a determinagéo do juizo de origem quanto a
realizagdo da pericia, desde que o escopo da prova seja direcionar a reparagéo e nao

desobrigar a Fundagdo Renova de concretizar sua obrigagao".®

Em setembro de 2020, a AECOM disponibilizou o link de acesso aos laudos referentes
a Linhares/ES e Sooretama/ES nos autos da ACP de Linhares.* Ao longo do ano de
2021, concluiu e juntou nos autos do Eixo Prioritario n°® 4 os laudos referentes a regiao
de Santana do Deserto (Rio Doce/MG), Santa Cruz do Escalvado/MG e Ponte

" "Apenas por questdo didatica e metodoldgica, com vistas a trazer maior racionalidade entre as
ACPs em tramitagdo nesse juizo, tenho que as situagbes dos municipios de Linhares/ES e
Sooretama/ES devem ser discutidas e tratadas no ambito da ACP PJE n° 1012064-
42.2019.4.01.3800, na qual ja estdo sendo decididas diversas questbes relacionadas a
Linhares e a foz do rio Doce, evitando-se a sobreposi¢cao de decisdes, inclusive com intensa
atuacao de Perito Judicial ja nomeado por este juizo naqueles autos. [...] situagdes decorrentes
de trincas, rachaduras, moradias em area de risco, problemas de fundagédo e de estrutura
demandam — necessariamente — prova técnica (isenta e imparcial), a fim de que eventuais
responsabilidades sejam devidamente atribuidas" (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO
JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisdo. Juiz Federal Mario de Paula Franco Junior.
22/01/2020. Autos n° 1000398-10.2020.4.01.3800, ID 151042889, p. 16. Grifos nossos).

2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisao. Juiz Federal Mario
de Paula Franco Junior. 24/01/2020. Autos n° 1012064-42.2019.4.01.3800, ID 159625384.

3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). Decisdo. Orgéo Julgador:
52 Turma, Relatora Desembargadora Federal: Daniele Maranhdo Costa, Agravo de
Instrumento n° 1008726-77.2020.4.01.0000, proferida aos 23 de abril de 2020, ID 52073524,
p. 3-4. Grifos nossos.

4 AECOM. Relatério Perito do Juizo - Eixo Prioritario 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento.
ACP n° 1012064-42.2019.4.01.3800. 02/10/2020. ID 344946418.
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Nova/MG,% os laudos referentes ao distrito de Monsenhor Horta® e do municipio de
Mariana/MG,” assim como os laudos periciais dos iméveis situados na regido da rua
Primeiro de Janeiro e adjacéncias no municipio de Barra Longa/MG® e dos imdveis

constantes na lista da Deliberagao n° 190 do CIF do municipio de Barra Longa/MG.°

Em outubro de 2021, a Samarco Mineragdo S. A. ("Samarco") interpds recurso de
agravo de instrumento contra a decisao proferida pelo Juizo Federal que homologou os
laudos periciais de Linhares/ES e Sooretamal/ES, pleiteando pela declaragdo de
nulidade da decisdo agravada e a consequente determinacéo de reabertura da instrugéo
processual, com a intimagdo da AECOM para complementacdo de seus trabalhos.’® Em
novembro de 2021, as empresas interpuseram outro recurso de agravo de instrumento,
no mesmo sentido, mas desta vez contra a decisdo homologatoéria dos laudos periciais
de Santana do Deserto e demais comunidades pertencentes aos municipios de Rio
Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e Ponte Nova/MG.""

Dois anos depois da prolacdo da mencionada decisdo monocratica proferida pela
Desembargadora Federal Daniele Maranhdo Costa (relatora do agravo de instrumento
interposto pelo MPF), o Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz (relator convocado
de ambos os agravos de instrumentos interpostos pelas empresas) proferiu duas

decisdes monocraticas, tanto na ACP de Linhares' quanto no Eixo Prioritario n° 4,13

5 AECOM. Relatério Perito do Juizo - Eixo Prioritario 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento.
Cumprimento de Sentenga n°® 1000398-10.2020.4.01.3800. 10/03/2021. ID 471475989.

6 AECOM. Relatorio Perito do Juizo - Eixo Prioritario 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento.
Cumprimento de Sentenga n°® 1000398-10.2020.4.01.3800. 03/09/2021. ID 717574458.

7 AECOM. Relatério Perito do Juizo - Eixo Prioritario 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento.
Cumprimento de Sentenga n°® 1000398-10.2020.4.01.3800. 01/09/2021. ID 714724961.

8 AECOM. Laudos periciais dos iméveis situados na regido da rua Primeiro de Janeiro e
adjacéncias no municipio de Barra Longa, estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 21 de
dezembro de 2021. ID 869968062, do Eixo Prioritario n° 4.

% AECOM. Laudos periciais dos iméveis constantes na lista da Deliberagio n° 190 do CIF
do municipio de Barra Longa, estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 17 de dezembro de
2021. ID 867803575, do Eixo Prioritario n° 4.

0 SAMARCO MINERACAO S. A. Inicial do recurso de agravo de instrumento n° 1036189-
57.2021.4.01.0000, interposto aos 4 de outubro de 2021, contra a decisao interlocutéria de ID
648658462, complementada pela decisdo de ID 709232489, proferida nos autos da Agéo Civil
Publica n® 1012064-42.2019.4.01.3800. ID 160476519.

" SAMARCO MINERACAO S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA.; VALE S.A. Inicial do recurso
de agravo de instrumento n° 1041403-29.2021.4.01.0000, interposto aos 17 de novembro de
2021, contra a decisdo interlocutéria de ID 765413587, proferida nos autos do Cumprimento
de Sentenca n° 1000398-10.2020.4.01.3800. ID 170700531.

2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdao monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1036189-
57.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 27 de abril de 2022, ID 208074020.

3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1041403-
29.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 28 de abril de 2022, ID 208346054.
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acolhendo os pedidos de tutelas provisorias de urgéncias. Assim, suspenderam-se
ambas as decisdbes homologatérias proferidas pelo Juizo de Origem e,
consequentemente, determinou-se a complementacdo dos trabalhos periciais da
AECOM para responder aos quesitos apresentados pelos assistentes técnicos das
empresas "e, se impossivel, que se refagcam os trabalhos de vistoria das unidades

habitacionais".

A presente Opinido Técnica apresenta algumas consideragbes juridicas em resposta
aos entendimentos exarados em tais decisdbes monocraticas proferidas pelo Juiz
Federal Relator Convocado. No capitulo 2 se discute a omissdo das empresas na
realizagao das vistorias cautelares de vizinhanca, o que permitiria, caso tivessem sido
realizadas, a efetiva analise do liame causal entre os danos alegados e sofridos pelos
atingidos e as obras realizadas pelas empresas, mediante avaliagdo das condigbes
fisicas e estruturais dos iméveis em momento anterior e posterior as obras. O capitulo
3 discorre sobre a inseguranga juridica gerada pela mudanca de entendimento judicial
acerca da utilizacdo das condigcdes das construgbes como critério apto a afastar a
responsabilidade das empresas pelos danos causados as moradias atingidas,
destacando o posicionamento original do TRF-1 que expressou preocupagdo com a
quesitacdo apresentada pelas empresas. O capitulo 4 analisa a demora da reparacao
como fator de agravamento dos riscos e irremediabilidade dos danos a infraestrutura.
Considerando a necessaria celeridade para efetividade da reparagao integral, cuja
morosidade possui o condao de agravar vulnerabilidades, e tornar inutil o resultado do
processo e irreparaveis os danos sofridos, conclui-se que 0 processo ja se encontra
devidamente instruido, ndo comportando ainda maior dilagdo probatdria, cabendo ao
julgador decidir com base no standard de prova e sucessivamente com a inversao do

onus da prova caso entenda-se que este nao foi alcancgado.
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2 A OMISSAO DAS EMPRESAS QUANTO A
IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS ACAUTELATORIAS E A
CONSIDERAGAO DA AUTOCONSTRUGAO COMO METODO
CONSTRUTIVO TRADICIONAL NAS REGIOES ATINGIDAS

As decistes de ID 208074020' e 208346054,'® proferidas pelo Juiz Federal Paulo
Ricardo de Souza Cruz em sede dos agravos de instrumento'® interpostos pela
Samarco, acolheu as alegagcbes da empresa acerca da insuficiéncia da prova pericial
quanto ao estabelecimento do nexo causal entre o desastre e as trincas, fissuras,
rachaduras e outras patologias estruturais observadas nos imoveis objetos da lide. De

acordo com o entendimento do Relator Convocado:

[...] ao serem observados tais Laudos Individuais, constata-se a
auséncia de demonstragdo adequada relativamente ao nexo de
causalidade, assim como sobre falta de ponderacdo sobre as
patologias preexistentes, além de n&o trazer qualquer lastro probatério
relativamente as suas conclusdes.[...] Consoante consignado pelo
assistente técnico da Samarco, nao houve enfrentamento acerca da
origem dos problemas identificados nas edificagoes, se
endogenos (decorrentes das falhas ou falta de projetos, erros de
execugao e uso de materiais de baixa qualidade ou inadequados);
ou exogeno (devido a causas externas, na hipotese o acidente de
Mariana). [...]. Observe-se que essa analise é imprescindivel para se
estabelecer o nexo causal entre os danos a infraestrutura das
unidades habitacionais e o acidente, sem a qual se mostra
impossivel uma conclusdo adequada, que precisa ser razoavel e
proporcional ao evento danoso, inclusive para atender as premissas
tragadas pelo préprio juizo a quo."”

4 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1036189-
57.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 27 de abril de 2022, ID 208074020.

5 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1041403-
29.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 28 de abril de 2022, ID 208346054.

6 SAMARCO MINERACAO S. A. Inicial do recurso de agravo de instrumento n° 1036189-
57.2021.4.01.0000, interposto aos 4 de outubro de 2021, contra a decisao interlocutéria de ID
648658462, complementada pela decisdo de ID 709232489, proferida nos autos da Agéo Civil
Puablica n° 1012064-42.2019.4.01.3800. ID 160476519; SAMARCO MINERACAO S.A.; BHP
BILLITON BRASIL LTDA.; VALE S.A. Inicial do recurso de agravo de instrumento n°
1041403-29.2021.4.01.0000, interposto aos 17 de novembro de 2021, contra a decisao
interlocutéria de ID 765413587, proferida nos autos do Cumprimento de Sentencga n° 1000398-
10.2020.4.01.3800. ID 170700531.

7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1036189-
57.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 27 de abril de 2022, ID 208074020, p. 5. Grifos nossos.
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Conforme se depreende dos excertos acima transcritos, as decisbes prolatadas pelo
Relator Convocado acolhem e reiteram os argumentos das empresas que vém sendo
aventados antes mesmo da judicializagao do Eixo Prioritario n°® 4, tal qual aquele aduzido
ainda em janeiro de 2020, quando as empresas tentaram por meio de seus assistentes
técnicos afastar a sua responsabilidade pelos danos e riscos causados as moradias
atingidas pelo argumento de que esses danos seriam decorrentes da maneira como as

casas atingidas foram construidas.®

Dessa forma, o entendimento do Relator Convocado retoma parte das conclusdes do
assistente técnico das empresas - ao afirmar que as patologias existentes nas
edificagdes sao “na sua grande maioria, pré-existentes e consequentes de erros e falhas
no processo construtivo”® — e incide exatamente no risco que ndo passou despercebido
pela desembargadora Daniele Maranhao ao decidir nos autos do recurso de agravo de
instrumento n° 1008726-77.2020.4.01.0000 interposto pelo MPF, no qual observou que:

"[...] os quesitos apresentados pelos assistentes técnicos das
empresas tangenciam "para o afastamento da responsabilidade
da Fundacgao Renova pela reparagao das trincas/fissuras acaso se
detecte irregularidade originaria da construgao" e que "ndo é esse
o objetivo da pericia", eis "que o processo de origem vem sendo
conduzido pelo magistrado a quo com zelo e, certamente, nao passara
despercebida eventual tendéncia de fragilizagao da reparagao
integral que se evidenciem pelos atos das partes."?°

Nesta mesma decisdo, a Desembargadora entendeu que “(...) as condi¢des originais
das construgdes ndo podem ser motivo suficiente para afastar a responsabilidade de

reforma ou reconstrugdo dos iméveis”?' tendo em vista que o desastre estabeleceu uma

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA. Decisdo
monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1041403-29.2021.4.01.0000,
pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz. Brasilia, 28 de abril de
2022, ID 208346054, p. 7. Grifos nossos.

'8 As patologias observadas sdo consequéncia da falta de tratamento nos materiais utilizados na
construgao, auséncia de manutengdes preventivas, de falta de acompanhamento técnico e o
equivoco de utilizagdo do método construtivo. Consideragao final do laudo Pericial P30 de
Linhares/ES elaborado pela consultoria Avalicon, p. 35 (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
32 REGIAO. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG. Agéo Civil Pablica n° 1012064-
42.2019.4.01.3800, autuada aos 24/07/2019).

9 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdao monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 1041403-
29.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 28 de abril de 2022, ID 208346054, p. 8.

20 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). Decisdo. Orgéo Julgador:
52 Turma, Relatora Desembargadora Federal: Daniele Maranhdo Costa, Agravo de
Instrumento n°® 1008726-77.2020.4.01.0000, proferida aos 23 de abril de 2020, ID 52073524,
p. 3-4. Grifos nossos.

21 "[...] Também pontuo que a pericia a ser empreendida havera de ter por foco definir a
intervencao apropriada dentro da realidade de cada imével, acaso evidenciado o nexo causal,
ao tempo em que nao pode se direcionar a desobrigar as empresas, dando especial relevo ao
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realidade totalmente distinta para as comunidades atingidas, extrapolando
inegavelmente a capacidade de resisténcia a tensbes estruturais. Para a
Desembargadora Daniele Maranhao, “esses aspectos intrinsecos as caracteristicas das
edificagdes nao podem servir de obice a responsabilizacdo da Fundacdo Renova

(situagdo compartilhada por muitos municipios brasileiros)”.??

Ao dizer que o modo de construgao caracteristico das edificagdes atingidas seria uma
“situacao compartilhada por muitos municipios brasileiros”, a decisdo do TRF revela
compreensao bastante apurada do atual cenario habitacional do pais, que, de fato, se
baseia majoritariamente no emprego de autoconstrugao como principal forma de acesso

a moradia.

Via de regra, boa parte das moradias atingidas pelo desastre e pelas ag¢des de
reparagao foram autoconstruidas, ou seja, ndo contaram com a elaboragéo de projeto
ou acompanhamento técnico de profissionais especializados. Essa forma de se
construir ndo pode ser reduzida a uma visdo descomplexificada e alheia a realidade
brasileira, pois trata-se, na verdade, de fendmeno que possui origens historicas antigas.
A desconsideragdo de tal complexidade pode ocasionar prejuizos significativos a
reparagao integral dos danos e riscos causados pelo rompimento da Barragem do

Fundao.

Conforme apontado em estudo desenvolvido pela FGV em 2020, apenas 15% da
populagéo brasileira realiza construgbes e/ou reformas com a contratagao de servigos
de arquitetos e/ou engenheiros. A esmagadora maioria, 85%, realiza constru¢ao e/ou
reforma sem a utilizagdo desses servigos, seja por meio da contratagao de servigos de
pedreiros e mestres de obras ou pela construcéo realizada pelos proprios moradores,

familiares e amigos.?3

fato de que a realidade atual ndo é aquela mesma que a comunidade vivenciou na época do
acidente, ou seja, ha 5 (cinco) anos atras" (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO (TRF-1). Decisdo. Orgédo Julgador: 52 Turma, Relatora Desembargadora Federal:
Daniele Maranhao Costa, Agravo de Instrumento n® 1008726-77.2020.4.01.0000, proferida aos
23 de abril de 2020, ID 52073524, p. 3. Grifos nossos).

22 "[...] Nessa linha de intelecgéo, creio ndo haver suporte para obstar a determinagéo do juizo
de origem quanto a realizagdo da pericia, desde que o escopo da prova seja direcionar a
reparacao e ndo desobrigar a Fundacdo Renova de concretizar sua obrigagéo, ressalvadas
aquelas situagcdes em que se evidenciar a completa auséncia de nexo de causalidade; frise-
se, novamente, pautando-se na necessidade de reparacdo integral e de responsabilidade
objetiva, assumida pelas empreendedoras ao desenvolverem a atividade de risco como se
evidencia a relacionada ao contexto da lide" (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO. Decisdo. Orgéo Julgador: 52 Turma, Relatora Desembargadora Federal: Daniele
Maranhao Costa, Agravo de Instrumento n° 1008726-77.2020.4.01.0000, proferida aos 23 de
abril de 2020, ID 52073524, p. 3. Grifos nossos).

23 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL; INSTITUTO DATAFOLHA.
Entendimento em relagao as atribui¢gées do arquiteto e urbanista: etapa qualitativa. 2015,
p. 34.
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Além da alta incidéncia empirica, a autoconstrugao também é reconhecida ha décadas
pelas principais politicas habitacionais brasileiras, que cada vez mais dotam as
moradias autoconstruidas de legitimidade juridica, inclusive, com o reconhecimento do
estatuto juridico de direito real, no caso do direito de laje.?* Além do reconhecimento
politico e institucional, vale destacar que a autoconstrugdo também vem sendo
reconhecida pelo meio cientifico e académico, principalmente no caso do “direito

autoconstruido”.?®

Assim, as regides atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao nao fogem a regra
nacional. Conforme destacou a Desembargadora Daniele Maranhdo, as moradias
atingidas pelo rompimento da barragem de Fund&o foram construidas sob métodos
tradicionais, em comunidades que nao foram projetadas para receber e abarcar massivo
volume de intervengdes e obras com forte potencial de causar danos e riscos, como tem
ocorrido em Barra Longa/MG, Acaiaca/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG, Rio
Doce/MG, Monsenhor Horta (Mariana/MG), Chopoté (Ponte Nova/MG), Sooretama/ES

e Linhares/ES, bem como os demais municipios atingidos.

Com efeito, reputar a essas comunidades e familias a responsabilidade por nao terem
se adequado as normas técnicas de engenharia que orientam a construgcdo de
edificagdes, e por nao terem sido projetadas e construidas para suportar os impactos
das obras de infraestrutura e do trafego de veiculos de carga decorrentes do processo

de reparacao, se revela perspectiva anacrénica - porque contraria a ordem dos fatos -

24 Desde os anos 70, o Brasil passou a implementar politicas publicas de habitagdo com base
em autoconstrugdo, bem como programas alternativos do Banco Nacional da Habitacdo que
institucionalizaram a autoconstrugédo e autogestdo e programas habitacionais do periodo pés-
redemocratizagéo, em que a questio do déficit habitacional também passou a ser considerada
na formulacdo das chamadas zonas especiais de interesse social, definidas nos planos
diretores municipais, de forma a garantir a permanéncia de comunidades ja consolidadas nos
territorios, assim como o protagonismo e a ajuda mutua dos moradores para solugao de seus
problemas comuns. Desde entdo, a politica urbana voltada aos assentamentos informais
brasileiros passou a efetivar-se como um dos eixos prioritarios, até que a legitimagédo da
autoconstrucao se consolidou completamente no ordenamento juridico, com a Lei Federal n°
11.888/2008, que garante assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e construgao de
habitacdo de interesse social as familias de baixa renda (FGV. Autoconstrugdo e sua
Consideracao na Reconstrugdo dos Territérios Atingidos pelo Desastre do Rio Doce, 2020, p.
86).

25 Em sua tese de doutorado, Adriana Nogueira Vieira Lima desenvolve, a partir de pesquisa de
campo realizada no Bairro de Saramandaia, em Salvador, o conceito de Direito Autoconstruido.
Segundo a autora, seus achados de campo revelaram que “os direitos urbanos autoconstruidos
encontram na necessidade de morar o seu principal parametro de legitimagdo social,
emergindo dai as caracteristicas do que denominamos Direito Autoconstruido: flexibilidade,
reciprocidade e atrelamento entre forma e substancia. Ficou evidenciado ainda que o Direito
Autoconstruido ganha forga nos processos de interagdo social, levando os sujeitos coletivos
de direito a participarem da construgdo de um projeto politico de transformacao social que
repercute no modo como ocorre a interagao entre as escalas de juridicidades” (LIMA, Do Direito
Autoconstruido ao Direito a Cidade: porosidades, conflitos e insurgéncias em Saramandaia,
2016).
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que incide naquilo que a vitimologia convencionou como o “blaming of vitcms”, haja vista
buscar no comportamento das vitimas as razdes dos danos que incidem sobre
elas, imputado a elas proprias a responsabilidade pelos processos de vitimizagao que

ndo consideram os contextos no quais elas existem.?¢

Assim, cabe considerar que auséncia de demonstragcdo adequada relativamente ao
nexo de causalidade,?” conforme apontado pelo Relator Convocado, decorre ndo da
insuficiéncia da prova pericial, mas notadamente da auséncia de dados sobre as
“condicoes imediatamente pretéritas” dos imoveis quando da realizacao das referidas
obras de infraestrutura, lacuna essa que poderia ter sido suprida caso as empresas e a
Fundacido Renova tivessem adimplido com a obrigacdo de realizagcdo das medidas
acautelatorias e de vistoria cautelar de vizinhanga antes da realizacdo das obras por

elas executadas com alto potencial de gerar danos aos imoveis lindeiros.

Caso as empresas tivessem realizado as medidas acautelatorias exigidas pela
legislacao civel brasileira antes de dar inicio as atividades reparatorias, especialmente
a remocgao de rejeito, teriam procedido a avaliagao e registro preliminar da situagéo de
todos os iméveis potencialmente impactados pela passagem de caminhdes
pesados e/ou da execucdo de fundacbes, escavacbes, aterros, sistemas de
escoramento e estabilizagado, rebaixamento de lengol d'agua, servigos provisorios ou
definitivos que estejam contemplados no escopo dos programas de reparagio. Se
assim tivessem procedido, seria possivel saber, com significativa convicgéo, se as
rachaduras, trincas, fissuras e outras patologias objeto desta lide séo, de fato, “pré-

existentes” ao desastre.

Porém, as empresas nunca o fizeram. A omissao no registro e avaliagcdo dos impactos
causados pelas ac¢des de reparacao foi identificada pela prépria perita do juizo, que, ao
responder os questionamentos das partes sobre a segunda leva de laudos periciais (Rio
Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e Ponte Nova/MG), afirmou ser impossivel
classificar o impacto das obras em razdo da fragilidade dos dados técnicos e registros
sobre as acgbes de reparacdo, em especial, a passagem de caminhdes e veiculos

pesados:

26 SAAD-DINIZ, E. Vitimologia corporativa. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 108-109.

27 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisao monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1036189-
57.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 27 de abril de 2022, ID 208074020, p. 5. Grifos nossos. TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA. Decisido monocratica, proferida
nos autos do Agravo de Instrumento n® 1041403-29.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado
Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz. Brasilia, 28 de abril de 2022, ID 208346054, p. 7.
Grifos nossos.
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(...) hd uma grande lacuna de dados técnicos e variaveis acerca da
geracdo, propagacao e dissipacdo de vibragées resultado do
trafego de veiculos e equipamentos pesados. A falta de dados e
registros detalhados e precisos, com log de controle e cadeia de
custédia de confirmagdo, quanto ao trafego de veiculos e
equipamentos pesados, por tipo, velocidade, peso, frequéncia,
distancia entre veiculos, condicdo de manutengao e aderéncia aos
critérios operacionais e as leis de transito para as obras de reparagao
executadas pelas empresas faz com que ndo seja possivel recriar
as condigcdes iguais as quais os imoveis e edificagdes das
comunidades atingidas foram submetidos e classificar o impacto
dessas obras na comunidade em referéncia.?®

Deste modo, essa auséncia de estudos e dados produzidos pelas empresas deve ser
interpretada como uma violacado ao dever de realizar medidas acautelatérias por parte
daqueles que executam obras potencialmente lesivas. Previstas no artigo 1.311 do
Cadigo Civil, as também chamadas “obras acautelatérias” sdo um instrumento juridico
voltado a garantia da integridade e seguranga de imodveis localizados nas proximidades
de obra, construgéo ou servigo com potencial de gerar danos como desmoronamento,

deslocagao de terra e desestabilizagao:

Art. 1.311. Nao é permitida a execugao de qualquer obra ou servigo
suscetivel de provocar desmoronamento ou deslocacao de terra, ou
que comprometa a seguranga do prédio vizinho, sendo apds haverem
sido feitas as obras acautelatorias.?®

De acordo com Luiz Edson Fachin, as obras acautelatérias tém natureza cogente, sendo
de execucdo obrigatdria e que, portanto, ndo pode ser objeto de flexibilizagdo pela
vontade das partes, mesmo em casos nos quais o responsavel age de forma nao
abusiva, isto é, com finalidade legitima. Para Fachin, a base protetiva das obras
acautelatorias se justifica a partir da ideia de risco ou de prejuizo que pode ser antevisto
e obstado, ndo sendo necessario, para fins de responsabilizacao, a produgao efetiva

dos danos:

N&o é estranha ao ordenamento juridico a base protetiva que se arma
a partir do perigo ou da lesdo ndo consumada. O prejuizo pode ser
antevisto e sua ocorréncia obstada (no todo ou em parte). Essa
percepgao protetiva e preventiva se observa em varios quadrantes

28 AECOM. Respostas as manifestagées das partes e esclarecimentos ao juiz Federal Dr.
Mario de Paula Franco Junior da 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG referentes ao
despacho ID 690756521, autos n° 1000398-10.2020.4.01.3800, Eixo Prioritario 4 -
Infraestrutura e Desenvolvimento, 4 de outubro de 2021, ID 760939961. Grifos nossos.

29 BRASIL. Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 25 maio
2022.
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do Direito (tanto no campo civil quanto na seara penal). A perspectiva
¢, sem duvida, no sentido de proteger direitos subjetivos legitimos.3°

Além das avaliagbes de impacto e registro de informagdes ja mencionados pela
AECOM, existe uma série de agdes que deveria ter sido executada pela Fundacéao
Renova e suas empresas mantenedoras com o objetivo de prevenir e proteger as
estruturas em risco ou danificadas, tanto pela passagem e deposicdo dos rejeitos,

quanto pelas atividades de reparacao.

Esse é o caso da vistoria cautelar de vizinhancga, intervencgao realizada em edificagdes
lindeiras a obras, que visa antecipar a producdo de provas, tanto para o executor da
obra quanto para os proprietarios do imével. Todos os dados devem ser documentados,
registrados e fotografados no ato da vistoria, e € de suma importancia que ela seja

realizada em periodo anterior a execuc¢éo da obra.

A vistoria é exigida pela “ABNT NBR 12.722 — Discriminagdo de servicos para a
construcao de edificios”, previsto no item 4.1.10, e sua exigéncia decorre da
necessidade de avaliar as condicbes pré-existentes dos iméveis, em especial a parte
estrutural que pode ser afetada por obras novas, seja de pequeno ou grande porte.3' A
falta da vistoria ou desconhecimento sobre as condigdes pré-existentes e falhas durante
a execucao da obra sao os principais motivos para embargos das obras. A vistoria tem,
portanto, o intuito de responsabilizar o executor da obra em relacdo aos danos causados
em edificagdes vizinhas, e deve ser contratada por uma empresa imparcial e terceirizada
para realizar o levantamento e emitir o laudo, lembrando que o laudo deve mostrar a
edificacdo toda, ndo apenas as patologias existentes, pois é exatamente em areas
conservadas que podem aparecer novos danos, e sem o registro desses locais a vistoria

cautelar pode perder sua validade.

30 FACHIN, L. E. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Especial do Direito das Coisas. Vol. 15.
Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 160. Grifos nossos.

31 4.1.10 Vistoria preliminar

4.1.10.1 Toda vez que for necessario resguardar interesses as propriedades vizinhas a obra (ou
ao logradouro publico) a ser executada, seja em virtude do tipo das fundacdes a executar, das
escavacoes, aterros, sistemas de escoramento e estabilizacao, rebaixamento de lengol d’agua,
servigos provisorios ou definitivos a realizar, deve ser feita por profissional especializado
habilitado uma vistoria, da qual devem resultar os seguintes elementos: a) planta de localizagéo
de todas as edificagbes e logradouros confinantes, bem como de todos os logradouros néo-
confinantes, mas suscetiveis de sofrerem algum dano por efeito da execugédo da obra; b)
relatério descritivo com todos os detalhes que se fizerem necessarios a cada caso, das
condicdes de fundagdo e estabilidade daquelas edificagdes e logradouros, além da
constatagéo de defeitos ou danos porventura existentes nelas.

4.1.10.2 Todos os documentos referentes a vistoria devem ser visados pelos interessados,
devendo haver copia a disposi¢édo deles (ABNT. NBR 12.722 - Discriminagao de servigos para
a construcao de edificios. Valida a partir de 01/01/1993. Item 4.1.10).
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No caso do rompimento da barragem de Fundao, a Fundagédo Renova e suas empresas
mantenedoras nao implementaram qualquer medida cautelar durante o processo de
manejo de rejeitos sob a alegagao de que se tratava de periodo emergencial. Entretanto,
0 que se nota é que a omissao frente a execugao de tais medidas perdurou por periodo
muito maior que o emergencial. Como as empresas nunca o fizeram, tentam agora
utilizar o argumento da situacdo anterior para nao reparar integralmente os danos
causados. Com isso, se desresponsabilizam das agdes necessarias a prevencao de
riscos e danos e, uma vez esses danos causados, se desresponsabilizam igualmente

de sua reparacao.

Conforme tratado acima, caso as medidas acautelatodrias tivessem sido realizadas, seria
possivel aferir com precisdo e sem maiores esforgos inferenciais a existéncia ou ndo do
liame causal entre os danos relatados pelos atingidos e as obras de infraestrutura

realizadas no territério pela Fundagdo Renova.
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3 A INSEGURANGA JURIDICA GERADA PELA MUDANGA DE
ENTENDIMENTO JUDICIAL

E importante destacar que a pericia judicial acerca das condicdes das construgdes
periciadas segue a orientagdo judicial do TRF-1, tendo em vista que a Desembargadora
Relatora Daniele Maranhdo expressamente determinou que tais condi¢des nao
poderiam servir de Obice a responsabilidade das empresas, ou seja, ndo poderiam ser
consideradas pelo perito judicial como elemento capaz de afastar o nexo de causalidade

entre os danos identificados e as agbes de reparagéo ou o préprio desastre.3?

Para reforgar seu argumento, conforme mostra o Quadro1, a Desembargadora elenca
alguns quesitos apresentados pelos assistentes técnicos das empresas que, para ela,
demonstram uma clara tentativa de direcionamento do trabalho da pericia no sentido de
afastar a responsabilidade da Fundagdo Renova face a supostas irregularidades

originarias da construgéo®.

A AECOM se pautou, portanto, pelas premissas de reparacao integral estabelecidas
pela decisdo do proprio TRF, em abril de 2020, desde a apresentacao de seu Plano de
Trabalho®* até as respostas aos questionamentos dos assistentes técnicos das partes

de ambos os polos da demanda, sobre os laudos periciais elaborados em cada lote.

%2 Desta decisdo proferida nos autos do recurso de agravo de instrumento n° 1008726-
77.2020.4.01.0000, contrarrazoado, mas ainda pendente de julgamento, ndo foram opostos
embargos de declaragdo nem tampouco agravo interno, o que a tornou estavel até a prolacao
das recentes decisbes monocraticas do Relator Convocado (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. QUINTA TURMA. Certiddo de decurso do prazo.
Brasilia/DF, 10 de junho de 2020. Agravo de Instrumento n°® 1008726-77.2020.4.01.0000, ID
59360590)

33 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1008726-
77.2020.4.01.0000, pela Relatora Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa, aos 23
de abril de 2020, ID 52073524, p. 3-4. Grifos nossos.

3 AECOM. Plano de Trabalho — Eixo Prioritario n° 4 Danos Infraestrutura. 02/04/2020.
Cumprimento de Sentenga n°® 1000398-10.2020.4.01.3800, ID 212412445
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Quadro 1 — Quesitos apresentados pelos assistentes técnicos das empresas,
transcritos pela decisdo de abril de 2020, e respostas da AECOM

Quesitos das empresas transcritos

pela decisao de abril de 2020

Respostas da AECOM

5. Queira o Sr. Perito informar, para cada
unidade habitacional, se a construcao foi
executada mediante sondagens do
terreno, projeto estrutural e
acompanhamento da obra por
Engenheiro, com a respectiva Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART.
O projeto arquitetdnico foi aprovado e, ao
final a edificagdo, obteve a “Baixa de
Construgao” e “Habite-se”?

Os laudos individuais, anexos ao presente
documento, apresentam para cada uma das
unidades habitacionais periciadas nos municipios
de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte
Nova a condi¢cdo habitacional e de infraestrutura
vis-a-vis as normas Brasileiras e os cddigos de
obras. A conclusdo da pericia apresenta para
cada residéncia a analise do nexo de causalidade
direta e/ou indireta entre os impactos constatados
na residéncia e as agbes e/ou atividades
realizadas pelas empresas originados a partir do
rompimento da barragem de Funddo de
propriedade da empresa Samarco, e os itens
definidos no escopo da pericia conforme a
decisdo da 122 Vara da Justica Federal para o

6. Queira o Sr. Perito descrever com
detalhes cada unidade habitacional
vistoriada, principalmente no que diz
respeito ao seu estado de
conservagao, idade, qualidade da mao
de obra e materiais empregados em
sua construgdo. A construgdo foi
finalizada e realizada de uma s6 vez ou
prossegue com acréscimos
(“puxados”)?

Eixo prioritario n°4 —Infraestrutura e
Desenvolvimento.
Os laudos individuais, anexos ao presente

documento, apresentam para cada uma das
unidades habitacionais periciadas nos municipios
de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte
Nova, o estado de conservagdo, a idade, as
etapas, as caracteristicas da construgcdo e as
manifestagbes patolégicas constatadas pela
pericia em cada imével e a conclusdo quanto a
existéncia de nexo causal entre as manifestagbes
patolégicas constatadas e o rompimento da
barragem de Fundao de propriedade da empresa
Samarco Mineragéo.

7. Queira o Sr. Perito informar, para cada
unidade habitacional vistoriada, se a
construcao apresenta sinais de que
recebeu, desde a sua conclusdo, uma
correta  manutengdo  preventiva,
conforme previsto na Norma Técnica
Brasileira para  manutencdo de
edificagdes (NBR 5674).

Os laudos individuais, anexos ao presente
documento, apresentam para cada uma das
unidades habitacionais periciadas nos municipios
de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte
Nova a condi¢cao habitacional e de infraestrutura
vis-a-vis as normas Brasileiras e os cddigos de
obras. Conforme mencionado no capitulo 6 deste
documento (Base técnica e avaliagdao dos
eventos), destaca-se que: “E de conhecimento,
que varias das edificagoes afetadas nao foram
construidas dentro das normas ou melhores
técnicas construtivas, assim como
aparentemente nao apresentam manutengao
adequada. Porém, o intuito da pericia técnica
ndo é analisar como as residéncias foram
construidas, mas sim avaliar e apontar se as
residéncias sofreram impactos adicionais em
virtude da ruptura da barragem de Fundao ou
da ocorréncia de ag¢des vinculadas a ruptura
da barragem de Fundao, configurando o nexo
causal direto ou indireto coma ruptura da
barragem de Funddo, ocorrida no dia 05
novembro de 2015.”
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Quesitos das empresas transcritos
pela decisio de abril de 2020 O G L

Os laudos individuais, anexos ao presente
documento, apresentam para cada uma das
unidades habitacionais periciadas nos municipios
de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte
Nova a condi¢cdo habitacional e de infraestrutura
vis-a-vis as normas Brasileiras e os cddigos de
obras. Conforme mencionado no capitulo 6 deste
documento (Base técnica e avaliagdo dos
eventos), destaca-se que: “E de conhecimento,
que varias das edificagoes afetadas nao foram
construidas dentro das normas ou melhores
técnicas construtivas, assim como
aparentemente nao apresentam manutengao
adequada. Porém, o intuito da pericia técnica
ndo é analisar como as residéncias foram
construidas, mas sim avaliar e apontar se as
residéncias sofreram impactos adicionais em
virtude da ruptura da barragem de Fundao ou
da ocorréncia de agdes vinculadas a ruptura
da barragem de Fundao, configurando o nexo
causal direto ou indireto coma ruptura da
barragem de Fundao, ocorrida no dia 05
novembro de 2015.”

8. Nao sendo implantado um plano de
manutengdo  preventiva, conforme
recomendado pela NBR 5674, quais séo
as  consequéncias, principalmente
quanto as patologias identificadas em
cada unidade habitacional vistoriada?

Fonte: Elaboracao propria (2022), com base nos laudos periciais disponibilizados pela AECOM.

Em sentido oposto ao das premissas de reparacao integral definidas dois anos antes, o
Relator Convocado entendeu pela auséncia de demonstragcao adequada do nexo de
causalidade nos laudos periciais produzidos em ambos os incidentes processuais (ACP
de Linhares e Eixo Prioritario n°® 4), pois certos quesitos apresentados pelos assistentes

técnicos das empresas nédo teriam sido satisfatoriamente respondidos (Quadro 2).

Porém, pela leitura comparativa entre a decisao proferida ha mais de dois anos (abril de
2020), no inicio da designacgao da pericia, e as duas decisdes recentes (abril de 2022),
nota-se que o Relator Convocado deferiu o pleito das empresas com base, justamente,
na necessidade de se atender os quesitos que foram objeto de questionamento pelo
Juizo de Origem, quesitos estes, como vimos, considerados problematicos por

apresentar “tendéncia de fragilizagdo da reparacao integral”.3®

% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1008726-
77.2020.4.01.0000, pela Relatora Desembargadora Federal Daniele Maranh&o Costa, aos 23
de abril de 2020, ID 52073524, p. 4.
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Quadro 2 — Quesitos apresentados pelos assistentes técnicos das empresas,
transcritos pela decisao de abril de 2022, e respostas da AECOM

Quesitos das empresas transcritos

Respostas da AECOM

pela decisao de abril de 2020

4. Queira o Sr. Perito informar se a
regido em que as residéncias periciadas
se localizam é considerada como area
sujeita a inundagdes. Queira, de igual
modo, esclarecer se houve alagamento
nas residéncias em referéncia e, em
caso positivo, em qual periodo e, ainda,
se o alagamento tem relacdo com

Os laudos individuais apresentam para cada uma
das unidades habitacionais periciadas nos
municipios de Linhares e Sooretama, a localizagéo
do imdvel e a conclusdo do trabalho de pericia
para os temas pertinentes a pericia daquela
residéncia e/ou construgdo. (certiddo ID
471520372, pag. 77).

eventual cheia do Rio Pequeno?

6. Queira o Sr. Perito informar, para
cada unidade habitacional, se a
construcdo foi executada mediante
sondagens do terreno, projeto estrutural
e acompanhamento da obra por
Engenheiro, com a respectiva
Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART. O projeto arquitetdnico
foi aprovado e ao final a edificagdo
obteve a “Baixa de Construgao” e
“Habite-se”?

Os laudos individuais apresentam para cada uma
das unidades habitacionais periciadas nos
municipios de Linhares e Sooretama a condigéo
habitacional e de infraestrutura vis a vis as normas
Brasileiras e os codigos de obras. (certiddo
ID471520372, pag. 77).

Os laudos individuais apresentam para cada uma

das unidades habitacionais periciadas nos
15. Queira o Sr. Perito descrever todas | municipios de Linhares e Sooretama, as
as patologias identificadas no imoével, | manifestacdes patoldgicas constatadas pela

relativas a falta de vergas, contra-
vergas, deficiéncias de amarragoes
da alvenaria, falta de
contraventamento da estrutura, etc.

pericia em cada imével e a conclusdo da pericia
quanto a existéncia de nexo causal entre as
manifestagcbes patoldgicas constatadas e o
rompimento da barragem de Fundao de
propriedade da empresa Samarco Mineragao.
(certidao ID471520372, pag. 80).

Fonte: Elaboracao proépria (2022), com base nos laudos periciais disponibilizados pela AECOM.

Alterando as premissas de reparacao integral definidas em abril de 2020, depois de dois
anos de desenvolvimento dos trabalhos periciais, os quesitos apresentados pelos
assistentes técnicos das empresas, que no entendimento da Desembargadora Federal
Daniele Maranh&do Costa tangenciavam "para o afastamento da responsabilidade da
Fundagao Renova pela reparagao das trincas/fissuras acaso se detecte irregularidade

originaria da construgao”,3¢ passaram a ser imprescindiveis, no entendimento do Relator

% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1008726-
77.2020.4.01.0000, pela Relatora Desembargadora Federal Daniele Maranh&o Costa, aos 23
de abril de 2020, ID 52073524, p. 4.

17



PROJETO RIO DOCE " FGV

Convocado, de abril de 2022, "para se estabelecer o nexo causal entre os danos a

infraestrutura das unidades habitacionais e o acidente".3”

No entanto, os efeitos destas decisbes recentemente proferidas pelo Relator
Convocado, podem impactar adversamente o direito a moradia adequada, trazendo
inseguranca juridica para as pessoas atingidas e morosidade ao processo reparatério
dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao que perdura ha mais
seis anos e meio, principalmente por causa do sobrestamento de ambos 0s mecanismos
de acesso a reparagao integral dos danos em infraestrutura (reformas dos imoéveis
atingidos ou adeséo ao Sistema Indenizatério Simplificado "Novel Infraestrutura"). A
atual decisdo do Relator Convocado levara a complementacao dos trabalhos periciais
para resposta e podera alterar as conclusbes de laudos periciais, cujas previsoes
orcamentarias influenciaram na tomada de decisdo das pessoas atingidas em relagéo a
qual modalidade reparatdria escolher, criando nestas comunidades, ha meses,
obrigatoriedade de constituirem advogados para representacdo no Sistema
Indenizatério Simplificado, gerando fortes expectativas de enfim conseguirem voltar a

viver como viviam antes do desastre.

O principio da seguranga juridica se relaciona intensamente ao Estado Democratico de
Direito, podendo ser considerado inerente e essencial para viabilizar o seu pleno
funcionamento, na medida em que lhe da sustentagao e possui conexao direta com os
direitos fundamentais. As decisbGes judiciais, sejam colegiadas ou monocraticas,
também devem ser fontes de segurancga juridica, buscando sempre a observancia
irrestrita de principios constitucionais que tutelam o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada para, por finalidade, garantir a estabilidade do ordenamento
juridico, impedindo a aplicagdo retroativa de novas interpretacdes sobre situagdes

juridicas com repercussdes prejudiciais a ordem social.38

O principio da seguranga juridica ou da estabilidade das relagdes
juridicas impede a desconstituicao injustificada de atos ou
situagoes juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma
inconformidade com o texto legal durante sua constituicdo. Muitas
vezes o desfazimento do ato ou da situacgao juridica por ele criada
pode ser mais prejudicial do que sua manuteng¢ao, especialmente
quanto a repercussdes na ordem social. Por isso, ndo ha razdo para

37 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). QUINTA TURMA.
Decisdo monocratica, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1041403-
29.2021.4.01.0000, pelo Relator Convocado Juiz Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz.
Brasilia, 28 de abril de 2022, ID 208346054, p. 3-8.

3 Artigo 5°, inciso XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa, Artigo 5°, inciso XXXVI).
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invalidar ato que tenha atingido sua finalidade, sem causar dano algum,
seja ao interesse publico, seja os direitos de terceiros.3°

Ha de se considerar, também, o constrangimento das pessoas atingidas que, mais uma
vez, serao obrigadas a receberem as equipes técnicas da AECOM e também das
empresas responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao em suas casas, além
da angustia de conviverem com o risco de terem as conclusdes de seus respectivos
laudos periciais individuais, que antes garantiam acesso aos Unicos mecanismos de
reparacao disponiveis para danos em infraestrutura, alteradas para obstar acesso a

reparacgao.

Portanto, considerando que as questdes de fato e de direito relacionadas as respostas
da AECOM aos quesitos apresentados pelos assistentes técnicos das empresas se
tratam de matérias cobertas pela preclusdo decorrente da decisdo monocratica
proferida pela Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa, em abril de 2020, da
qual ndo houve interposicao tempestiva de recurso, conclui-se que as premissas de
reparacdo integral ndo podem ser subvertidas, sob pena de prolongar tanto o litigio
quanto o desastre ainda mais no tempo, e inviabilizar o unico meio de acesso das
pessoas atingidas aos mecanismos judiciais disponiveis para reparacdo dos danos em

infraestrutura.

39 VALIM, R. R. A. O principio da seguranga juridica no direito administrativo brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros. 2010, p. 28. Grifos nossos.
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4 A DEMORA COMO FATOR DE AGRAVAMENTO DOS
RISCOS E IRREMEDIABILIDADE DOS DANOS A
INFRAESTRUTURA

Durante a realizagdo dos trabalhos periciais em Linhares/ES, a AECOM constatou a
existéncia de diversas moradias em situacao de risco. Uma delas, inclusive, colapsou
parcialmente pouco tempo apds a realizacdo da avaliacdo pericial. Em razdo da
ocorréncia, a AECOM realizou uma pericia complementar na edificagdo. Em seu laudo,
a perita narra que a referida moradia ja apresentava risco a integridade fisica e a vida
das pessoas desde julho 2018. O caso ja tinha sido objeto de avaliagao nao sé pela
Prefeitura Municipal de Linhares/ES como pelo préprio assistente técnico das empresas
(AVALICON). Em razao do risco constatado, as empresas realizaram o escoramento da

moradia.

Fora o grave dano ao imovel em questdo, o desabamento acabou atingindo também
outros dois imdveis lindeiros, que sofreram danos adicionais em razao dos escombros
que ficaram escorados em suas estruturas. A AECOM reconheceu a responsabilidade
das empresas pelos danos constatados nos trés imoveis e solicitou a demolicdo da
edificacdo que desabou e o desenvolvimento e implantacdo de um projeto de
engenharia para a remoc¢ao controlada dos escombros, tendo em vista que existem

partes apoiadas nas estruturas e paredes das edificagdes vizinhas.

Além disso, durante a elaboragao dos laudos periciais em Barra Longa/MG, a AECOM
comunicou a Defesa Civil Municipal sobre a existéncia de 201 moradias em diferentes
situacoes de riscos, sendo que 150 delas estavam ocupadas durante a realizagao das
vistorias técnicas (74,6%). Pelo levantamento e analise destas comunicac¢des a Defesa
Civil Municipal, se verifica as situagbes de: 20 edificagdes com risco iminente de
desabamento (seis delas ocupadas); 77 edificacdes proximas a taludes com risco de
deslizamento (70 delas ocupadas); 29 edificagbes proximas a taludes (23 delas
ocupadas); 2 edificagdes com risco de estrutura; 69 edificacdes com risco em parte da

estrutura (47 delas ocupadas); 4 ediculas com risco em parte da estrutura e ocupadas.
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Figura 1 — Situagodes de riscos identificadas pela AECOM em 201 iméveis
vistoriados, comunicadas a Defesa Civil Municipal de Barra Longa/MG, entre
setembro de 2021 e maio de 2022 (%)

Ediculas com risco em parte da estrutura 1.99%

Com risco em parte da estrutura 34.33

Com risco iminente de desabamento 9.95%

Com risco de estrutura 1.00%

—

Proximas a taludes com risco de deslizamento 38.31%

Fonte: Elaboragao proépria (2022), com base nas comunicagbes da AECOM a Defesa Civil
Municipal de Barra Longa/MG, comunicadas nos autos do Eixo Prioritario n°® 4.

Como se nota, as diversas situacdes de riscos das moradias atingidas se agravam com
a demora na solugao dos problemas e com a recente suspenséo das homologagdes e
dos pagamentos de indenizagbes, fato este que pode acarretar consequéncias ainda
mais gravosas aos atingidos e atingidas, gerando até mesmo a propria irremediabilidade
do dano. O direito & moradia adequada é reconhecido como componente do direito a
um padrao de vida adequado*® e, portanto, as empresas tém a responsabilidade de
respeita-lo e de realizar a reparacéo integral dos impactos adversos relacionados as
suas atividades,*' principalmente aqueles que decorrem do desastre tecnolégico
provocado pelo rompimento da barragem de Funddo. Para que essa reparagéo seja

efetiva, ela precisa ser acessivel, suportavel, adequada, célere e capaz de dar resposta

40 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario geral n° 4, 1994.

41 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Principios
Orientadores Sobre Empresas e Direitos Humanos. 2019, POs 13 e 22. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-
orientadores-sobre-empresas-e-direitos-humanos>. Acesso em: 27 maio 2022.

Paragrafo unico. Havera obrigagéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

BRASIL. Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Artigo 927, paragrafo unico do Cédigo
Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>.
Acesso em: 25/05/2022.
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a diversidade de danos experimentadas pelos detentores de direitos atingidos, que

devem ser centrais no processo de reparagdo.*?

O dever de reparagao integral, que inclusive pautou os trabalhos periciais nos ultimos
dois anos, exige necessariamente que seja garantida as pessoas atingidas uma
situacao atual sem qualquer violagdo/abuso aos seus direitos humanos e fundamentais
tendo em vista que seria contra o ordenamento juridico brasileiro reinserir as pessoas
em contexto de nova violagdo/abuso.** Como ja destacado, a complementagcdo dos
trabalhos periciais prologara ainda mais a espera das pessoas atingidas e causara
inseguranca juridica tanto aquelas pessoas que se guiaram pelos resultados de seus
respectivos laudos periciais individuais para escolherem a sua reparagdo**, quanto
aquelas que foram obrigadas a constituirem advogados para representacio no Sistema

Indenizatério Simplificado "Novel Infraestrutura".*®

Além disso, é nitido que o prolongamento dos trabalhos periciais aumentara ainda mais
as barreiras de acesso ao unico mecanismo disponivel para reparacao dos danos em
infraestrutura disponibilizado para as pessoas que foram atingidas pelo desastre
tecnolégico provocado pelo rompimento da barragem de Fundao, e intensificara as
situagbes de risco iminente de desabamento de moradias e/ou de deslizamento de

taludes proximos.

42 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Human rights and transnational
corporations and other business enterprises, A/72/162, 2017, p. 23.

4 GROSSMAN, C.; DEL CAMPO, A.; TRUDEAU, Mina A. (2018). International law and
reparations: the Inter-American System. Atlanta: Clarity Press, 2018, p. 246 e 282.

4 (i) se desejam que as obras/reformas/reconstrugdo sejam empreendidas pela Fundagao
Renova, ou (ii) se desejam o recebimento do valor pecuniario equivalente, observado o 'teto
maximo', ja considerado o acréscimo de 50% para cima", com juros de moratérios e corregao
monetaria

45 "Tendo em vista que os laudos individuais homologados dizem respeito a responsabilidade
civil (extracontratual) pelo evento danoso, sobre o montante final devera incidir corregéo e
juros, nos exatos termos de entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis: Sumula
43 - Incide corre¢ao monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo.
Sumula 54 - Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual" (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO.
122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS.
Decisdo. Juiz Federal Mario de Paula Franco Junior. 12/04/2022. Autos n° 1000398-
10.2020.4.01.3800, ID 1024283294, p. 48. Grifos nossos).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme analisado ao longo desta Opinido Técnica, caso se entenda pela manutengao
das decisdes proferidas pelo Relator Convocado, que determinaram a suspensao das
homologagdes dos laudos periciais e o sobrestamento do pagamento de indenizagdes,
ha grande possibilidade de agravamento dos riscos e danos sofridos pelos atingidos e

atingidas que aguardam, ha anos, pela reparagédo de suas moradias.

Em primeiro lugar, ha de se atentar para o fato de que a avaliagédo da situagéo anterior
(ou seja, se as trincas, fissuras e rachaduras sao pré-existentes ao desastre) foi
impossibilitada a partir do momento em que as empresas e Fundacdo Renova nao
implementaram as devidas medidas acautelatérias antes da iniciagao dos trabalhos
reparatorios nas regides atingidas. Tal responsabilidade, como vimos, decorre nao
apenas da legislagao civel como das normas ABNT, normas estas que, paradoxalmente,
as proprias empresas invocam para responsabilizar os atingidos e atingidas pelos danos

as construgdes.

Além disso, a afericdo das condigbes anteriores para fins de analise do liame causal e
consequente responsabilizacao foi afastada pelo TRF-1 ainda em abril de 2020, na
decisdo da Desembargadora Federal Daniele Maranh&o Costa, que entendeu que esse
tipo de quesitagao tangenciava, ou seja, direcionava a pericia para o afastamento da
responsabilidade da Fundacdo Renova pela reparagédo das trincas/fissuras acaso se
detecte irregularidade originaria da construgdo. As decisdes exaradas pelo Relator
Convocado alteraram o entendimento expressado pelo TRF-1. Propicia-se um cenario
de inseguranga juridica caso as novas decisbes sejam mantidas, ndo s6 porque
contrariam o entendimento do préprio Tribunal, mas porque esse entendimento
embasou o desenvolvimento de todo o trabalho pericial ja realizado nos ultimos dois

anos.

Por fim, considerando a existéncia de muitas moradias atingidas em situagéo de risco
de desabamento, o prolongamento da produgao probatéria por periodo ainda maior néo
s6 aumentara ainda mais as barreiras de acesso ao Unico mecanismo disponivel para
reparacdo dos danos em infraestrutura disponibilizado para as pessoas que foram
atingidas pelo desastre, como agravara ainda mais as situagdes de risco, gerando até

mesmo a propria irremediabilidade do dano.
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